¢ SEDE DE LA REGION o del GOBIERNO REGIONAL?
Escribe: Vicente David Rojas Paico

El actual Proceso de Descentralizacion que comenzé a desarrollarse, en su primera etapa,
el 12 de enero del 2003 con la instalacion y organizacién de los Gobiernos Regionales,
tiene la peculiaridad de que coexistan territorios con delimitacion departamental en
jurisdicciones de gobierno regionales, de alli que las sedes de los gobiernos regionales
sean las capitales de los Departamentos, ergo cada Departamento es el territorio de un

Gobierno Regional.

La reforma constitucional que enmarcé el proceso de descentralizacion que a futuro
debiera llevarnos hacia a una regionalizacion, establece ademas que la capital del Peru, o
sea Lima Metropolitana (Provincia de Lima) no integra ninguna regién, en consecuencia
Lima no puede ser sede de un Gobierno Regional; de ahi que el legislador, al normar leyes
de desarrollo constitucional como son la Ley de Bases de la Descentralizacién N¢ 27783,
en su articulo 32° precisa que: “En el caso del departamento de Lima, la sede del gobierno
regional es la capital de la provincia de mayor poblacion.

En este analisis no se puede soslayar el hecho que no sélo el criterio poblacional fue
fundamento del legislador cuando normé el articulo 32° de la Ley de Bases de
Descentralizacién N° 27783, que designa a Huacho capital de la Provincia de Huaura
como sede del Gobierno Regional de Lima; al respecto se tomé en cuenta la propuesta
que formulé la Camara de Comercio y Produccién de la Provincia de Huaura a la Comisién

Legislativa de Descentralizacion el afio 2002, presidida por el Ing. Luis Guerrero Figueroa.

PROPUESTA DE LA CAMARA DE COMERCIO Y PRODUCCION DE LA PROVINCIA DE
HUAURA
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Asimismo, la peticion que se le hizo llegar en ese entonces al entonces Presidente de la
Comision de Descentralizacion y Regionalizacion del Congreso de la Republica (Ing. Luis
Guerrero Figueroa), suscrita por 5 alcaldes provinciales de la jurisdiccién del Gobierno
Regional de Lima (entre los que se incluyen los Alcaldes de las provincias de Cafiete y de




Yauyos) y la Presidente de la Asociaciéon de Alcaldes de Lima — Provincias. Dicha
propuesta fue:
e Considerar a la ciudad de Huacho, capital de la Provincia de
Huaura, como sede de region, por reunir los requisitos antes
mencionados.
e Establecer una sede sub-regional en la ciudad de Canete por
razones geograficas, con autonomia administrativa, para evitar
traslados innecesarios.

Con fecha 23 de octubre del 2008, el Consejo Regional acorddé por unanimidad lo
siguiente:

12 De acuerdo a la Ley de Reforma Constitucional Ley N° 27680 Ley de Reforma
Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre Descentralizacién y la Ley N°® 27783
Ley de Bases de la Descentralizacion, articulo 30.1 y 322, la sede del Gobierno Regional
ya esta definida desde el afno 2002, siendo Huacho capital de la provincia de Huaura.

22 Ratificar a la ciudad de Huacho, capital de la Provincia de Huaura, SEDE DEL
GOBIERNO REGIONAL DE LIMA.

El referido acuerdo estuvo motivado, entre otros por una peticion del Alcalde Provincial de
Canete, conforme se consigna en el cuarto considerando del citado Acuerdo, cuyo tenor
es: “.., mediante Oficio N° 530-2008-AL-MPC del Alcalde Provincial de Cafete ingeniero
Javier Alvarado Gonzales del Valle pone en conocimiento del Consejo Regional de Lima,
los alcances del Acuerdo de Consejo N° 066-2008-MPC del 11 de setiembre de 2008;
solicitando que se emita el pronunciamiento que corresponda, conforme a las atribuciones
del consejo Regional a fin de dar ejecutoriedad a lo dispuesto en el articulo 32 de la ley N°
27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, pues conforme a los resultados censales
2007, la provincia de Cafiete registra una poblacion de 200,662 habitantes lo que la ubica
como la provincia de mas poblacién de la Regién Lima”.

La votacion para la adopcion de dicho acuerdo se consigna en el décimo considerando in
fine, conforme al siguiente detalle: “... y con el voto en mayoria de sus integrantes
concurrentes a dicha sesion de Consejo (Consejeros Regionales a favor: Licenciada
Beatriz Eugenia Castillo Ochoa — Barranca-, doctora Marianela Teresa Junco Barrera —
Huaura-, profesora Nelly Alejandrina Tang Sanchez —Huaral-, ingeniero Santos Tomas
Quispe Murga —Oyodn-, licenciada Bertha Clotilde Ramos Urbina —Huarochiri-, ingeniero
Igor Orestes Galarza de la Cruz —Cajatambo-), con la abstencion del Consejero Regional
por la provincia de Canta sefior Tito German Hurtado Ruiz y la inconcurrencia del
Consejero Regional por la provincia de Yauyos doctor Eduardo Ulises Rodriguez Lazaro’.

Conforme el articulo 39° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales N° 27867, el
Acuerdo del Consejo Regional N® 141-2008-CR/GRL, es una decisién que declara la
voluntad mayoritaria del Legislativo Regional de sujetarse a lo que establece la
Constitucién Politica del Estado y la Ley de Bases de Descentralizacién N° 27783.

El Ejecutivo Regional a través de la Presidencia del Gobierno Regional, previamente a la
Accion de Cumplimiento que formulé el Alcalde Provincial de San Vicente de Carete, ante
el unico juzgado civil de Cariete, con el objetivo de obtener el traslado de la sede del
Gobierno Regional de Lima; formul6 algunas consultas a la Secretaria de
Descentralizacion de la PCM, como 6rgano técnico del Proceso de Descentralizacion,



siendo la respuesta de que el articulo 32° de la Ley de Bases, debe ser complementado o
precisado por una ley del Congreso, de similar forma contestdé la Presidencia de la
Comision de Constitucion y Descentralizacion del Congreso.

Con fecha 28 de noviembre pasado, el Congreso de la Republica aprobd la Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2009, autorizando la excepcidén de
austeridad del gasto al Gobierno Regional de Lima para que continde la construccion del
local de su sede en la Provincia de Huaura; lo que demuestra que el legislador no sélo
tomo6 en cuenta el criterio poblacional para la designacion de Huacho como sede del
Gobierno Regional. Asimismo, mediante una disposicion final la Ley del Presupuesto
Publico 2009, autoriza al Gobierno Regional de Lima pueda constituir una unidad
ejecutora con sus propios recursos y bajo la administracion de una Gerencia Regional
denominada Lima Sur, que comprenda los territorios de las provincias de Canete, Yauyos
y Huarochiri; de suerte que se estarian desconcentrando las actividades del Gobierno
Regional de Lima; esto demuestra que el legislador al determinar la sede en Huacho,
acogi6 la propuesta que hicieron llegar al entonces congresista ing. Luis Guerrero
Figueroa, en el sentido de que Canete seria sub-sede del Gobierno Regional de Lima..

Es importante anotar que el incremento demogréafico de la Provincia de Cafiete, es de
caracter coyuntural, ya que desde hace cinco afios las Pampas de Concon Topara han
sido objeto de invasién por migrantes de los departamentos de Ayacucho, Huancavelica y
Junin, entusiasmados por las inversiones proyectadas en dicho lugar por el gas de
Camisea; esta migracion determiné la diferencia de 2,500 habitantes aproximadamente,
que arrojé el ultimo censo poblacional a favor de Cafiete. También es importante tener en
cuenta que en el ultimo proceso electoral para Gobiernos Regionales (2006) Huacho arroja
mayor poblacion votante que San Vicente de Canete.

Con toda la parafernalia mediatica, se ha promovido ante el Juzgado Civil de Carete, una
Accién de Cumplimiento por parte del Municipalidad Provincial de Canete y otro contra el
Gobierno Regional de Lima, con la finalidad de que se traslade la sede, de Huacho capital
de la Provincia de Huaura a San Vicente de Canete capital de la Provincia de Canete; la
defensa judicial del Gobierno Regional de Lima, en la litis descrita, se encuentra a cargo
del Procurador Regional Ad hoc.

Admitir la tesis de que la sede del Gobierno Regional de Lima, sea trasladada mediante
mandato judicial, es un disparate que impulsa el Alcalde Provincial de Cafete, explotando
el chauvinismo local en su aspiracién de ser el proximo Presidente del Gobierno Regional
de Lima; sin embargo la demanda fue admitida y declarada fundada en primera instancia
por un juez, que de acuerdo a la Ley de la Carrera Judicial N® 29277, ha incurrido en
inconducta funcional al pronunciarse en causa en la que su cényuge como regidora de la
Municipalidad Provincial de Carfete es parte interesada. A criterio nuestro, el juez de la
causa habria incurrido en delito de abuso de autoridad (art. 376° del Codigo Penal) y en
delito de Prevaricato (art. 418° del Codigo Penal) en agravio del Gobierno Regional de
Lima.

Las Constitucion Politica y sus leyes de desarrollo, como la Ley de Bases de la
Descentralizacién, por su naturaleza constitucional son normas de primer nivel en la
piramide de Hans Kelsen; las leyes organicas, las leyes ordinarias y las normas con rango
de ley, como las Ordenanzas, son de segundo nivel y su normativa es de naturaleza legal,



y los decretos supremos son de tercer nivel, siendo su normativa de naturaleza
reglamentaria y decisoria.

La Ley de Bases de la Descentralizacion N® 27783 en su Primera Disposicion Final refiere
que mediante Decreto Supremo (de la PCM obviamente) se aprobara las normas
reglamentarias para la instalaciéon y organizacién de los Gobiernos Regionales, asi como
para las otras etapas del actual Proceso de Descentralizacién. La estructura organica de
los Gobiernos Regionales, se encuentra normada en la Ley Organica N° 27867, sus
modificatorias y complementarias.

Las Ordenanzas Regionales, segun lo establece el articulo 38° de la Ley Organica de
Gobiernos Regionales, “(...) norman asuntos de caracter general, la organizacion y la
administracion del Gobierno Regional y reglamentan materias de su competencia. {(...)"
Asimismo, el articulo 37° de la referida Ley, establece que es el Consejo Regional quien
las expide.

No se puede entonces, reglamentar el articulo 32° la Ley de Bases de la Descentralizacién
N¢ 27783 mediante Decreto Supremo; tampoco se podria emitir una Ordenanza Regional
en los actuales momentos, en tanto que ya se judicializé el tema. Lo que nos lleva a opinar
que el proceso judicial instaurado podria ser resuelto por alguna de las siguientes
maneras:

1) El Congreso de la Republica, emite una ley que precise la sede del Gobierno
Regional de Lima.

2) EIl Tribunal Constitucional, emite jurisprudencia vinculante y precisa la sede
del Gobierno Regional de Lima

Asimismo de lo precedentemente expuesto, esbozo las siguientes conclusiones:

- En la primera etapa del actual Proceso de Descentralizacion (Instalaciéon vy
Organizacién de los Gobiernos Regionales) el departamento de Lima no
comprende a Lima Metropolitana (Provincia de Lima) sino a las provincias de
Barranca, Cajatambo, Canta, Cafete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén y Yauyos,
jurisdiccién territorial del Gobierno Regional de Lima.

- La legitima sede del Gobierno Regional de Lima, es Huacho capital de la Provincia
de Huaura.

- Es un craso error pensar que existe una Regién Lima, ya que la conformacién de
regiones, a partir de la union de dos o mas departamentos alin no se materializa.

Huacho, 10 de Julio del 2009.



